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Dei 3,2 miliardi per le strade in Sici-
lia 1,2 miliardi sono della Rezione.
Gli investimenti serviranneo per la
manutenzione delle autostrade ¢

L’ASSESSORE PISTORIO

«ArTiva

la rivoluzione
delle strade
nell’'lsola»

anche delle trazzere, Della Agrigen-
to-Caltanissetta il primo tronco
sard pronto il 31 marzo 2017, il se-
condo, che portera a Caltanissetta,
pronto il 31 dicembre 2019, Per la
Catania-Ragusa ¢'@ stata la firma a
livello ministeriale: & un project fi-

Pistorio: «Arriva la rivoluzione stradale in Sicilia»

Catania-Ragusa firmata. Anas sistemera anche le trazzere. Superstrada Paterno-Adrano-Bronte

TONY ZERMO

Catania. Euna minieradi notizie che lui
snocciola a raffica. Giovanni Pistorio ma-
cina ogni settimana migliaia di chilo-
metri perché ha un piede a Palermo e
I'altro aCatania, la sua citta. E assessore
regionale alle Infrastrutture e ai Tra-
sporti (ora si dice Mobilita), un ruolo
chiave inuna regione che manca di stra-
de e di treni. Le strade sono soprannomi-
nate impietosamente «trazzeres e i tre-
ni slictorine dei ternpi di Mussolinis, Pi-
storio sta cercando di ribaltare la situa-
zione e finalmente ha tanti progetti in
pentola.
L"Anas ha detto cheinvestira 3,2 miliar-
di in Sicilia. Sul piano pratico, sipud sa-
pere quando comincera e cosa fara?
«La situazione & un po’ complicata per-
ché mentre parlavamo di programmi
arrivavano le notizie degli arresti dei
vertici della Tecnis. Dei 3,2 milliardi di cui
si parla, una parte, cio@ 1,2 miliardi sono
della Regione, che perd non li gestisce
direttamente, ma sono inseriti negli ap-
palti programimati per la Agrigento-Cal-
tanissetta e la Palermo-Agrigento. L'A-
nas fard lavori di manutenzione per B0O
milioni sulla Catania-Palermo, la A19. E
la quadruplicazione degli investimenti
fatti in questi anni, per il resto stiamo ra-
gionando, Nei giorni scorsi ne ho parla-
to con il presidente dell'Anas, Armanis.
Sucosastate mgiunandu?
«Abbiamo delle criticita. Ad esempio la
Regione deve rifondere 650 milioni per
lavori che I'Anas ha fatto. E vero che |'A-
nas ha fatto questi lavori con i nostri
soldi, ma noi questi soldi non glieli ab-
biamo ancora dati. lo mi seno impegna-
to, abbiamo pubblicato il bilancio e que-
st'anno cominceremao col dare 250 mi-
ligni, che siccome sono fondi europei

impattano sul patto di stabilita soltanto
per il 25% con il vantaggio di mettere in
mavimento altre grosse sommes.

Che programma c'é per la Catania-Pa-

lermo?
«Ci saranno quattro anni di lavori conun
investimento di 800 milioni per le ma-
nutenzioni. Pit di un miliardo servird al-
la manutenzione delle strade sterrate
che inSicilia sono tantissime e rendono
difficoltosa la mobilita interna. 1 pro-
grammi di manutenziene riguardano,
oltre alla Catania-Palerma di cui abbia-
mo parlato, le altre autostrade Anas, e
ciné la Catania-Siracusa, 1a Palermo-Tra-
pani e la Palermo-Mazara del Vallo, tut-
te senza pedaggio. Anche latangenziale
di Catania € Anas, Con Anas, che prima
agiva seconda le proprie esigenze, & sta-
to stahilito un coordinamentoconi pro-
arammi della Regione per un minimo di
integrazione, Ritengo impaortante fare
una distinzione con le autostrade del
Cas, e cioé la Messina-Palermo, la Mes-
sina-Catania e la Siracusa-Ragusa-Gela.
Il Cas finisce al casello di San Gregorio e
li comincia I'Anas fino a Siracusas.

Tra le cose da completare al pil presto

¢ la dorsale del Centro Sidilia, la Agri-

gente-Caltanissetta dove operava an-

che laTecnis.
«fJuella non c'entra nulla, & in esecuzio-
ne e tutta finanziata. Il primo tronco,
quello aSud, il piti avanzato, dev'essere
completato il 31 marzo del 2017 perché
ci sono scadenze con I'Unione europea.
Il secondo tronce che porta a Caltanis-
setta dovrd essere ultimato entro il 31
dicembre 2015. Queste grandi opere che
sta facendo la CMC hanno avuto pro-
blemi a causa di inchieste giudiziarie e
inoltre alcuni di questi lott li aveva la

nancing con il gruppo Bonsignore.
Si fard anche una superstrada Pa-
ternd-Adrano-Bronte.

TONY ZERMO PACINA 10

Tecnis che & stata travolta dall'inchiesta,
ma solo i suoi vertici, perché i lavori
vanno avanti con il commissario giudi-
ziario, Da notare che il programma com-
plessivo dei lavori era stato stabilito con
CMCe Tecnis prima del terremoto giudi-
ziarion,

Quando si mettera mano alla Palermo-

Agrigento, la cosiddetta “strada della

morte™?
eAnche questa deve essere realizzata da
CMC e i lavori si debbono concludere en-
troil 31 dicembre 2017. Quandonel 2019
sara completata anche la Agrigento-Cal-
tanissetta si miglioreranno la connessio-
ni sia con 'autostrada per Palermo e sia
con l'autostrada per Catania. Queste
opere, come ho gia detto, sono tutte gia
finanziate, non ¢'entrano nulla con i
nuovi investimenti. C'8 poi un accordo a
livello ministeriales.

_Cidica.

«E un accordo per la Ragusa-Catania in
project financing con il gruppo guidato
da Vito Bonsignore per un costo com-
plessivo sugli 800 milioni. 1 gruppo
Bonsignore contribuira per 400 milioni
e incassera i pedaggi. La realizzazione
della superstrada a quarttro corsie sara
dell'Anas. Attenzione che nell'ambito
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dell'accordo di programma quadro stila-
tocon il ministero, I'Anas e la Regione ci
sard anche la Adrano-Bronte. Enell'am-
bito della APQ voglic far portare a livel-
lodi eccellenza la strada che da Mister-
bianco risale a Paternd per arrivare a
Brontes.

Ricordiamo en passant che il progetto
della Catania-Ragusa era della Tecnis e
che a suo tempo venne rivisto abbassan-
doil costo da 800 a 600 milioni circa. E

MILIARDI

E I'investimento
annunciato nei
giormni scorsi
dall'Anas perla
manutenzione
straordinaria

MILIARDI
Sono della
Regione esono
inseriti negli
appalti
programmati
perlaAg-Clela

Fa-Ag

MILIONI

E limpegno
ECONOMmIico
dell*Anas
soltantoper la
manutenzione
straordinaria
dell autostrada

Palermo-Catania

da decenni che la Sicilia aspetta di avere
una rete stradale civile, ora speriamo
che si muova anche il Cas, altrimenti
tanto vale cedere turto all'Anas.

CT-RG

sara in project
financing con
il gruppo Vito
Bonsignore.
Costera di 800
milioni e sara
apedaggio. Il
prima tronco
della
Agrigento-
Caltanissetta
prontoil 31
marzo 2017
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La trattativa con la Ue. [l documento conferma l'obiettivo di 5,1 miliardi - Interventi in 9 settori - Per banda ultralarga 400 milioni
Piano flessibilita sugli investimenti:
avviati progetti per 2,6 miliardi

@ Un obiettivo che vale 5 mi-
liardie1so milionideclinatoin
nove settori. Il documento in-
viato dal governo italiano alla
Commissione europea per ot-
tenere laclausoladiflessibilita
sul deficit per investimenti
pubblicisicomponedidiverse
tabelle e di una lettera esplica-
tiva: la fetta pit ricea riguarda
le infrastrutture e trasporti (si
veda Il Sole 24 Ore del 16 mar-
7o) ma si aggiungono anche
voci relative a Turismo e cul-
tura, Ricerca e innovazione,
Ambienteeprotezionedel ter-
ritorio, Rafforzamento della
capacitd istituzionale, Occu-
pabilita e mobilita del lavoro,
Agenda digitale, Educazione,
Competitivita delle Pmi.

Progettigiain corso

Nel documento visionato dal
Sole 24 Ore I'Ttalia conferma
allaUelarichiestadiflessibili-
ta pari allo 0,25 del Pil (5150
milioni dispesanazionale che
vanno aggiunti a circa ¢ mi-
liardidi curodi fondi comuni-
tari) maspiegacheal momen-
to le procedure in corso ri-
guardano investimenti per 4,3
miliardi. Scendendo ancora
pii nel dettaglio, dei 4,3 mi-
liardi per ora circa 2,6 riguar-
dano progetti e opere (e quin-
dinon solo procedure) in cor-
s0. Nel computo generale da
presentare a Bruxelles, per
non ridimensionare I'obietti-
vo dello 0,304 di flessibilitd sul

deficit,I'ltalia aggiunge anche
alcuni programmi specifici
quali il Piano Juncker, per 946
milioni totali, e il piano Con-
necting Europe facilicy perul-
teriori 963,8 milioni.

La lista degli interventi

L'Ttalia chiarisce che I'elenco
deiprogettinonéancoraesau-
stivo e verrd progressivamen-
te aggiornato. Vengono detta-
gliati sia interventi dei mini-
steri sia progetti regionali, in
tutto 75 senza contare quelli
del Mano Juncker ¢ del Con-
necting Europe facility. Oltre
alla lunga serie riguardante le
infrastrutture - Brennero, To-
rino-Lione, Treviglio-Brescia,
Napoli-Bari, Palermo-Messi-
nasono aleuni esempi - 51 tro-
vano anche il piano del Miur
per la Ricerca industriale e le
smart cities (1,66 miliardi di
cuiGomilionidispesa prevista
peril 2006 tra Ue e cofinanzia-
mento) ¢ quello per 1a scuola
(182 milioni di spesa prevista
quest’anno). Dieci i progetti
del ministerodei Benicultura-
li per i quali si stima una spesa
di 7o milioni nel 2016 (spicca=-
no i 45 milioni per il Progetto
Pompei). Due quelli del mini-
stero del Lavoro (sperimenta-
#ioni di Politica attiva e siste-
mawelfare work towork peril
reimpiego, 9 milioni previsti
quest'anno). Una quota im-
portante poi, vadetto, viene ri-
servata a progetti che non ri-

guardano investimentiinope-
re macoprono invece lacosid-
detta*Assistenza tecnica” alle
amministrazioni che devono
spendere (37 milioni),

Tra le Regioni, ¢i sono pro-
gettipromossial Centro-Nord
{Lombardia, Toscana, Valle
d’Aosta, Liguria) ma prevaleil
Mezzogiorno, Tra quelli pit
elevati,in Campania, il risana-
mento dei Campi Flegrei (25
milioni nel 2016) e la riqualifi-
cazione del fiume Sarno (20
milioni). Ma la lista ¢ quanto-
mai varia: il Bari Film Festival,
il programma del Lazio “Tor-
nosubito” perstudentiolaure-
ati, i tirocini con voucher della
Sardegna, la Mostra d'Oltre-
mare di Napoli, la ricerca tec-
nelogica nel Molise.

Inclusi progetti 2007-2013

MNella lettera esplicativa che
I"taliahaallegatoalle tabelle si
chiarisce che 'elenco dei pro-
getti verrd progressivamente
aggiornato. Ma spicea un ele-
mento ira gl altri. « Alcuni dei
progettinoninclusi finoaque-
sto stadio - si legge - saranno
eleggibili per la clausola in
quanto i riferiscono a inter-
venti gia cofinanziati nel ciclo
di programmazione 2007-2013
da completare con risorse na-
zionali e rendere operativien-
troil zumarzo 2017%. Insostan-
za, sempre per non ridimen-
sionare I'ambizioso obiettivo
dello 0,39, 'talia vuole nego-

ziare con la Ue Pinclusione di
progetti della vecchia pro-
grammazione 2007-2013, con-
siderandoli aggiuntivi perché
richiedono nuove risorse na-
zionali per essere completati.

Banda ultralarga
Inparticolare, nellatabellare-
lativa al piano Juncker com-
pare anche il Piano per la ban-
da ultralarga, da finanziare
con 400 milioni. Si trattereb-
be di «finanziamenti pubblici,
anche derivanti da fondi
strutturali europei, o dalla
Banca europea degli investi-
menti,coneventuale garanzia
dell’Efsi (Fondo per gli inve-
stimenti strategici), da desti-
nare a Infratel spas (societd
pubblica che attua il piano,
ndr). Tuttavia, nella lettera,
I'Italia ricorda che su questo
pianoéancoraincorsouna di-
scussione con la Commissio=
ne per ricevere 'autorizza-
zionealle misurediincentivo.
Alla banda ultralarga si ag-
giungono, come opere infra-
strutturali, la Pedemontana
Veneta (303 milioni), la Pede-
montana Lombarda (150 mi-
lioni), Autovie Venete (925
milioni), Tangenziale Est Mi-
lano (60,3 milioni),

C.Fo.
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l_l piano per la «clausola investimenti»

Obiettivi di spesa per investimenti e procedure in corso. In min di eura

I Procedure in corso W Obiettivo di spesa 2016
% di cwi progetti in corso

TOTALE 260498 4.365.75 5.150

361,70 TRR 47

15L02 31448

NN

546,47 946,47

R

E Nota: Fesr, Ferdo europes di sviluppe reglonale; Fse, Fondo sociale suropen:

1 Yed, Young employment [nitlathe: Feasre, Fondo europens agricolo per lo sviluppo rurale:
| Feamp, Fando europes affar marittimi e pesca: Cef, Connecting Europe facility:

| Efsi, European fund for strategic Imiesiments

1.4
Fe NN 600 |
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vei ETE
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Piano in quattro mosse: si parte subito con il via libera ai primi decreti correttivi della delega tributaria

Fisco, ripartono le semplificazioni

Stop allo spesometro ma si dovranno inviare tutti i dati delle fatture

w= [ pronto il piano del Governo persem-
plificareil fiscoacittadini ¢ imprese. [ pia-
no prevede che si parta subito con il via li-
beraai primidecreti correttividelladelega
tributaria. Tra ghi interventi anche I'aboli-
zionedellospesometro, masidovrannoin-
viaretuttiidatidelle fatture, Mobili» pagina7?

Gli altri interventi
Nowitd anche nel Ddl autonomi - Con la Stabilita
le norme sugli studi di settore per i professionisti

La prima fase
Si parte con i due decreti corvettivi alladelega
fiscale susemplificazioni e fattura elettronica

Semplificazioni, stop allo spesometro

Nel piano del governo anche la revisione della tassazione sul Tfr e la soppressione del 770

Fisco e contribuenti
I COSTI DELLA BUROCRAZIA

Marco Mobili

ROMA

== Abolizione dello spesometroe
diuna hunga serie di comunicazioni
anti-evasione (black list, lettere diin-
tento, assegnazione ded beni ai soci),
revisione deglistudi disettore caboli-
#one per chi & in contabiliti di cassa
(sia professionisti che autonomi), re-
visiome dellatassazione del Tfr,spese
dirappresentanzaperospitaliticlien-
ti, liquidazione dell Tvadi gruppo e -
tornodelmodelloFzgcartaccoperpa-
gamentiancheal disotto delLoooen-
roper i pensionati. I nuovo piano del
Governopersemplificareilfiscoacit-
tadini eimprese ¢ pronto. Dopoaver
riunito intorno a un tavolo associa-
Zioni di caregoria e professionisti, il
sortosegretario all Economia, Tuigi
Casero,vuoletirarele filaperpresen-
tareilnuovo paccheto disemplifica-
Zoni fiscali. Che. nelle intenzioni dei
tecnici e del Governo.dovriulterior-
mente ridurre i paletti ¢ i vincoli im-
posti dalla burocrazia anche in cam-
potributario. Nonsolo, Questi obbli-
ghioltreafrenare laproduttivitidelle

impresee acomplicare lavitaai citta-
dini,inmolticasisitrasformanoinco-
sti agpiuntivi. Per questo, come ha
sottolineato Casero venerdiscorso a
Torincalconvemodeicommerciali-
sti sullariforma fiscale, le nuove sem-
plificazioni ed wrannoanche ridurre
i onen da adempimento inunospi-
ritodi leale collaborazione traammi-
nistrazione finanziaria e contribuen-
tix{sivedail Solezq Orediierih.

N piamo allo studio del Governosi
articols in quattro interventi, Duele-

gati alladelegafiscale ¢ al suo proces-
sodiattuazione. Entrometiapriledo-
vriarrivareildecretocorrettivodelle
semplificazioni fiscali, quello, perin-
tenderei, con cui éstata introdotta la
dichiarazione precompilata. A stret-
tov giro, prima dell'estate, si potri in-
tervenire anche sulla fatturazione
elettronicaancheneghscambiBzb.In
quelloccasione l Governo potrebbe
chiedere al popolodelle partite lvadi
osaredipii,conFobbligo dell'inviodi
tuttiidati fiscali in cambio diunregi-
me“premiale” pitconsistente.
Oltrealle correzionialladelega f-
scale laterzaviadellesemplificazio-
nipassapergliemendamentialkade-
lega sul lavoro autonomo, I ddlap-
provatoaPalazeoChigiafine genna-
ine ora all'esame del Senato. Trale
modifiche inarrivo una possibile ri-
seritiura della deducibilith dei costi
per la formazione professionale
continua. In quella sede potrebbe
trovare posto, costi permettendo,
ancheun primo intervento sulla re-
visionedeglistudidisettore.
Restyling che sard comunque al
centrodellaprossimaleggedistabili-
th(quarta via per i taglio degli adem-
pimenti}). Inquellasedesarannoassi-
curate le coperture necessarie per
abolireglistudidisettoreperiprofes-
sionisti e gli autonomi che hanno la
contabiliti di cassa. Gli studi di setto-
reritenuti non pitiatili al fisco ai fini

dell'accertamento di ricavi e com-
pensisarannocancellatl, Edovranno
essere utilizzati per la compliance.
Lo studio non portera pit automati-
camente ad accertamenti indurtivi,

Sempre nella legge di stabilitd sa-
ria definita anche lautonoma orga-
nizzazione aifinidell esenzione Irap
per le piccole partite Iva Per poter
escludere professionisti e piccoli
imprenditori dall'applicazione delk
limposta regionale si attendono an-
che be senteneze a Sexioni Unite della
Cassarione, chinmate a pronunciar-
si sul presupposto del pagamento
deltributoregionale.

Ma torniame alle semplificazioni
inarrivoconicorrettivialla delega fi-
scale. Con l'evoluzione della fattura-
rioneelettronicae Mintroduzione del-
T'obbligo di invio dei dati delle fatture
emesse e diquelle deevute sari can-
cellato lo spesometro, Con lui anche
unaltra serie di comunicazioni che
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ogzgl gravano su imprese ¢ interme-

periododitempocongruo.

Ot infine, anche labolizione del

diark le lettere di intento, le comuni- Inarrivoancheun ritoccoalqua-  modello7o.Suquesto perd lestes-
cazioni per operazioni in Pacsi Black  dro RW di Unico sul monitoraggio se associazioni avrebbero chiesto
list, l'assegrazionedibeniinusoaiso-  deibenidetenutiallestero.Lepiccole  un supplemento di riflessione so-

ci leimpreseinperditasistermnatica,su
cui sista lavorando anche a una revi-
sione dellanorma,

WNel pacchetto troveranno posto
anchetre principi cardine peril rap-
portofisco-contribuenti:lecomuni-
cazioni per determinate situazioni
dovranno essere trasmesse solo in
casodivariazioni, Si pensi alle loca-
zioni, dall'arruale comunicazione
periodica si passeri all'invio delle
sole variazioni dei contrattdl, C'¢ poi
la tanto attesa “pausa agostana™ la
sospensionedegliadempimentiper
tutto il mese di agosto sard legge.
Terzo principio, non di pococonto,
si prevede che tra le istruzioni dira-
mate dal Fisco (circolari, modellio
note variede il termine dell'adempi-
mento dovel sempre intercorre un

I quattro step

imprese chiedono una rivisitazione
delsistemaditassazione degliimmo-
bilioltreconfing, cheoggi paganolvie
e Ivafe. Intervento mirato anche per
lesocietidipersoneelaparteci pazio-
ne alla liquidazione dellTva di grup-
po.Tralesemplificazionimarrivoan-
che la modalith di tassazione del Tfr.
Sultavololipotesidichiedere al dato-
re di lavoro di applicare un'imposta
sostitutivasul Threonun'aliquota fis-
sa individuata in ragione del reddito
del livoratore dipendente. Un inter-
ventoperbsucuisonoincorsoleans
lisi dicosto. Sempre sul Tir allostu-
dio anche 'accorpamento in un'uni-
cadatadiacconto esaldoper il paga-
mento della “sostitutiva” sulla
rivalutazionedeifondidel Tfr. Anche
inquestocasopesanaicost.

prattutto per scongiurare il fatto di
dover comungue indicareidati nel
modellodipagamentoFzq.

DLGS SEMPLIFICAZIONI

L'E-FATTURA

IL DDL AUTONOMI

Pagina 2 di 2

LA STABILITA 2017

Ladeadline per rivedere il Dlgs Entrala prossima estate il Laterza strada per semplificare Conla prossima leggedi Stabilita
175/2014 sulle semplificazioni & Governo potrd presentare al gliadempimenti fiscali passa per si patrannoassicurare le risorse
fissata per la meta diaprile. i Parlamento il decreto ilDdl sul lavaraautonomo necessarie perun'ampia
puntaallostop sullo spesometro correttivo sull’e-fattura collegatoalla Stabilita 2016 revisione degli studi di settore

IVERSAMENTI
Tornal'F24inversione
cartacea peri pensionat]
non digitalizzati

La «pausa» di aposto
senza scadenze fiscali
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BENI STRUMENTALI

Sabatini-ter, firmata la convenzione
per i finanziamenti delle banche

Firmatol'addendum alla
convenzione tra Mise, Abi e
Cdpeprestiti che di fatto rende
operative lenovitiperla
Sabatini-ter: i contributia
favore delle pmiche comprano
beni strumentali possono da
ora essere concessi anche a
fronte difondi erogati da
banche e e societa dileasinga
valere suunaprovvistadiversa
dal plafond di Cdp. Ma per

entrare nel vivodelle nuove
misure, bisognerh attendere
unacircolare, inarrivo, che
oltre alla nuova modulistica,
fisserdal 2z maggio ladataperla
presentazione delle domande
diagevolazione. Il decreto della
nuova Sabatin é stato
pubblicato sulla «Gazzetta
Ufficiales n. 58 del 1o marzo,
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L’ANALISI

Troppe tasse e troppi adempimenti

di Angelo Cremonese

o sforzo verso la semplificazione
del nostro sistema tributario con-
tinua a esscre caratterizzato da prov-
vedimenti spot che cercano di inter-
venire susingole tematiche, legate an-
che all'informatizzazione di alcuni

adempimenti, con il lodevole obietti-
vo di rendere meno gravoso sotto il
profile burocratico 'onere a carico
delcontribuentee diaumentare il gra-
dodicompliance.

Continua = pagina7

» Continua da pagina 1

uttavia sembra
mancare un disegno
organicodi

semplificazione che riguardi
in modo strutturale Fintero
sistema tributario, Spesso ci
sié chiesti se inunamateria
delicata e complessa come
quella fiscale, cosi legata alla
sostenibilitd dei conti
pubblici, sia realmente
possibile un intervento di
tale natura. Una domanda
chesiaccompagna, visto il
camming verso lamaggiore
digitalizzazione del sistema,
aquellasulgrado di
maturiti informatica del
contribuente italiano.

Alcuni segnali
confortanti, pur tenuto
contodelle problematiche
di avviamento, sono venoti
dalla dichiarazione
precompilatae dal varo
della fatturazione
elettronica, Non sarebbe
dungue azzardato partire da
queste iniziative per

LANALISI

Angelo
Cremonese

Perrimanere
competitivi
centrale snellire
gli adempimenti

ripensare completamente il
sistema, rendendolo pit
snello nel numero abnorme
di adempimenti (a volte
ripetitivi), nella frequenza
delle scadenze legate agli
intrecci delle differenti
esigenze del fisco statale e di
quello locale, nelle continue
modifiche delle varie
normative, nell'inutile e
costosonumero di tributi (a
volie caratterizzati daun
gettito al netto dei costi di
esazione molto contenutoo
addirittura negativo). In
particolare per le piccole e
medie imprese, importante
tassello della nostra
economia, sarebbe
necessario disegnare un
sistema che non le costringa
ad investire ingenti energie
nel comparto
amministrativo.
Malaverarivoluzione in
questo campo passa anche
per l'adozione diun
linguaggio pit semplice
nella normativa tributaria,

che consentaa chi voglia
adempiere di non incorrere
in costosi errori e omissioni
{magari solo formali) spesso
frutto anche dellapoca
chiarezza dicid che si
chiede al contribuente. Un
quadro che sifa ancorapit
pesante acausa dei continui
rinvii, spostamenti ¢
proroghe introdottiavolte
anche dopo lo spirare dei
termini a cui si riferiscono.
Farcrescercillivello di
fiducia e di compliance deve
essereunobiettivo primario
¢lasemplificazione & una
tappa importante di questo
percorso. Va quindi studiato
un intervento organico che
modernizzi realmente il
nostro sistema tributario. I
divario con i nostri
competitor esteri @ ancora
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notevole. Ad esempio in
alcuni Paesi europei alle
piccole imprese e al
lavoratori autonomi viene
addirittura offerta una
gestione della contabilitd on
lineacura
dell’amministrazione
fiscale.

L'Ttalia ha una pressione
tributaria nominale frale pit
alte al mondoa causa

dell’elevato grado di
£Conomia sommersa e
quella percepita & ancora
pit forte anche per
l'eccessiva
burocratizrazione. Poiché i
vineoli dibilancio non
consentono di prevedere, a
breve, significativi
alleggerimentidel carico
tributario nominale, diventa

scmpre piturgente una vera
rivoluzione copernicana
sugli adempimenti,
mettendo il contribuente al
centro del sistema.
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INTERVISTA — Luigi Casero = Viceministro dellEconomia

= «Un Paese modemo non pud
imporre il pagamento di una tassa
perdemolireun’auto oper ottenere
ilrilascio diundiplomadilaurea Co-
sicomenon pudobbligarecgniann
cittadini e imprese asostenere costi
aggiuntiviper rispettare gli adempi-
menti fiscalin, Cosi il viceministro
dell'Economia, Luigi Casero, apre il
cantieredellesemplificazioniedella
riduzionedella pressione fiscale.

Sardla‘“voltabuona'?

1 processo di snellimento degli
abblighi tributari non sié maiinter-
rotto. Con il primo decreto sulle
semplificazioniCarrivatainviaspe-
rimentaleladichiarazione precom-
pilata. Unariveluzione per i contri-
buenti e per l'amministrazione che
ora,quasiintermpo reale, pudbmoni-
torare il corretto comportamento
fiscale deicittadini ¢ invitarliarive-
derlo senza particolari conseguen-
ze. Questanno il 720 precompilato
sardancora pit completo conidati
sulle spese sanitarie. La semplifica-
zionesiestenderhaUnicoweh.

Sard davvero possibile ridur-
regli oneri daadempimento?

Tagliare i costi diimprese e ¢it-
tadini per rispettare gl obblighi fi-
scalidevediventarelaregola. Que-
sti oneri logoranoil rapporto conil
Fisco perché diventano “tasse ag-
giuntive”. Come sistudiano le Ga-
@s per il sistema finanziario, allo

stesso modo st dovranno monito-
rare sia ex-ante, sia ex-post gli ef-
fertidimisure e obblighi fiscali. Per
farlo si pué istituire una direzione
deldipartimentodelle Finanze de-
dicata alle semplificazioni eallari-
duzione degli oneri da adempi-
mento che, anche sulla base delle
migliore esperienze straniere,
possa indirizzare le scelte di Go-
vernoeamministrazione.

Tra le semplificazioni in arri-
voc'ePinviodi tutti 1 dati fiscali,
Chedirannole categorie?

Gidoggilospesometrocostringe
icontribuenti aestrarme i dati,arior-
dinarlieainviarli. Conl'invioditutt
idati dellefatiure emessee diquelle
ricevuteelacontestuale abolizione
dello spesometro tutti i costi e gli
oneri sostenuti dal contribuente si
ribaltanosull'amministrazione. Sa-
riquestultimaa ricevereidatiari-
pulirlieacatalogarlicorrettamente.

E come saranno usati?

Potranno essere utilizzati per ri-
durrealiviobblighi chegravanosul-
le partite Iva. L'amministrazione
nonchiederapitial contribuente in-
formazioni che gia sono in suo pos-
sess0. Nel decreto correttivo sulle
semplificazioni sard inserita una
normachesanciriquestoprincipio,
prevedendocheil contribuente do-
vracomunicare al Fisco soltanto le
variazionidideterminate posizioni.

L'occhiodel “grandefratello”
diventa sempre pii potente..,

Con l'evoluzione della fattura-
zione elettronica si potranno ave-
re pitt informazioni da incrociare.
Sipotranno ridurre fenomeni co-
me false fatturaziond o farure ine-
sistenti. i datisiavranno adispo-
sizionepiltincrocidaremotosipo-
tranno effettuare. I che ridurrd le
verifiche sul posto e gli accerta-
mentiinvasiviche spesso portano
al rallentamento o addintiura al
blocco dellattiviti dell'impresa.
Se potil lusso costante di datilosi
legaallanuovafilosofia introdotta
da questo Governo con “il cambia
verso™ negliaccertamenti, le mag-
eiori informazioni saranno utiliz-
zateperun favorirelacompliance.

Esul la riduzione delle tasse?

La salvaguardia dei conti pub-
bliciélastellapolaredell'azionedi
questo Governoeaverli portatiin
sicurezzaéunsuccesso della poli-
tica econamica, cosi come lo & il
non aver aumentato I'lva steriliz-
zando annualmente le clausole di
salvaguardia ereditate daigoverni
passati. Ci sono poi le azioni con-
cretegil incampo: gli Bo euro sta-
hilizzati; 'eliminazione del costo
dellavorodall' Irap perle imprese;
la cancellazione della tassa sulla
prima casa, sui terreni agricoli ¢

IMALDECTHOMICK

Viceministro. Luigi Casero

peribeni delleimpreseancorati al
suolo; il regime forfettizzato perle
piccolissime partite Iva; i super-
ammortamenti o ancora i crediti
Tvanonriscossidei fallimenti.
Eperil futuro?
Egidscritto. Dal prossimoanno
I'Tres pagata dalle imprese scen-
dera dal 27,5 al 249 e nell'ambito
degli spazi di bilancio che riusci-
remoaottenere potremo studiare
unasignificativariduzione dellTr-
pef, che al momento questo Go-
verno ha incalendario per il 2018,
Nonsolo. Gidabbiamo messosot-
toosservazione unaserieditassee
oneridipagamento che sono fuori
da una visione economica di un
*aese moderno. Mon si pud paga-
re un tassa per demaolire un’auto,
Cosi come non si pud versare un
tributo per ritivare il nostrodiplo-
ma di laurea. Un Paese moderno
deve eliminare questi costi,
M.Mo.

«Al dipartimento delle
Finanze una direzione
per 'analisi sugli effetti
degli adempimenti»
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Dalla qualificazione al Bim: I'attuazione
del nuovo codice appesa a 40 decreti. Ecco
I'elenco

Mauro Salerno

Serviranno 40 decreti per rendere completamente operativo il nuovo codice degh appalti. La scelta
del dimagrimento normativo - che ha portato da oltre 600 (considerando codice e weechio
regolamento) a 219 articoli il testo fondamentale per i contratti pubblici - non ha evidentemente
prodotto grandi effetti sul fronte della produzione di regolamenti attuativi di dettaglio. O forse la
necessita di affidarsi a atti secondari per dettagliare 1 principi dello schema di decreto ora all'esame
del Parlamento & forse proprio il prezzo pagato all'obiettivo di snellire I'impianto principale.

Fatto sta che molte vedere diventare operative molte delle novita previste dal nuovo testo bisognera
attendere provvedimenti che in molti casi (27 su 40 a voler essere precisi) non hanno nemmeno
l'indicazione (per quanto simbolica) di una scadenza.

Tra i quaranta provvedimenti previsti dal codice (uno ogni tre articoli) spiccano misure importanti
per l'attuazione. Si & per esempio parlato molto dell'obbligo di utilizzo del Bim nelle opere
pubbliche. Nelle prime bozze si era addirittura ipotizzato di far partire entro sei mest 1l vincolo di
progettare le nuove opere con questo sistema, facendo scattare tutti gl allarmi possibili
sull'impreparazione di stazioni appaltanti e progettisti. Ora si scopre che invece a decidere come e
quando mmporre 1l salto (graduale) verso 1 nuovi sistenu di "modellazione" tridimensionale dovra
essere un decreto del ministero delle Infrastrutture. Sempre sul fronte dell'mnovazione sara poi un
Dm Semplificazione-Infrastrutture a tracciare 1l percorso verso la digitalizzazione delle procedure
di appalto (entro un anno dall'entrata in vigore).

Nutrito anche il pacchetto di misure previste per qualificare ¢ ridurre il numero delle stazioni
appaltanti. Su questo fronte servira per prima cosa un decreto della Presidenza del Consiglio dei
ministri, su proposta dell’Economia, con i criteri di costituzione delle centrali di committenza. Poi
un altro Dpem (su proposta Infrastrutture-Economia) con l'indicazione dei eriteri per l'iscrizione
nell'elenco delle stazioni appaltanti, che sara poi gestito dall' Autorita Anticorruzione.

Proprio dall'Anac si aspetta poi un lungo elenco di provvedimenti attuativi. Tra questi alcuni,
decisivi, relativi alla qualificazione delle imprese e alla costituzione del nuovo rating di reputazione.
novita assoluta del codice, declinata peraltro in pin articoli con un altro rischio di ereare confusione.
come non ha mancato di sottolineare lo stesso Cantone nell'audizione della settimana scorsa in
Parlamento.

Serve la firma del presidente dell'Anac anche sui provvedimenti necessani a individuare l'elenco
delle societa idonee a ricevere appalti in house e a ridurre il rischio di "combine” sulle gare

tradizionali, attraverso l'istituzione del l'albo dei commuissari da estrarre a sorteggio. con
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I'indicazione dei eritenn di professionalitd der membri della commissione, che - non & finita -

percepiranno un compenso da determinare con decreto di Porta Pia.

Insomma, anche senza entrare nel dettaglio di tutti gl altri provvedimenti previsti (dalla
qualificazione del Rup alla banca dati destinata a sostituire 'Avcpass) ¢ chiaro che s1 rischia
I'ingresso in un labirinto da cui non sarad facile uscire. Anche per questo, il parere che si sta
comuinciando a buttare git m Parlamento chiedera di sfoltire molto questa lista. O perlomeno di
mndicare scadenze precise e quanto pin possibile perentorie.
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Cantone: anche i costruttori con richiesta
di concordato in bianco possono
qualificarsi per gli appalti

Giuseppe Latour

Le imprese ammesse alla procedura di concordato in bianco potranno presentare domanda per 1l
conseguimento della qualificazione. E solo uno dei chiarimenti che I'Anac ha inserito
nelcomumnicato del 9 marzo 2016. che aggiorna il manuale sulla qualificazione per l'esecuzione di
lavori pubblici sopra 'importo di 150mila euro. La nota, firmata dal presidente Raffacle Cantone,
risponde a una serie di quesiti di operatori e societa di attestazione, facendo chiarezza su alcum
profili problematici. come 1l silenzio assenso. 1 termini per I'emissione dei documenti o gli effetti
delle sanziom interdittive per gli operatori che si macchiano di false dichiarazioni.

In materia di concordato preventivo in bianco. I'Autorita risponde a un dubbio frequente delle Soa.
che «hanno rappresentato che risulta eccessivamente penalizzante per gli operatori economici la
previsione contenuta nel manuale. riguardo alla ostativita al conseguimento della qualificazione, nel
caso un'impresa abbia presentato la domanda di ammissione alla procedura di concordato». L'Anac
sul punto richiama la sua determinazione n. 5 del 2015, nella quale «& stato stabilito che l'ipotes: di
presentazione  del  cosiddetto  concordato in  bianco. risulta non  ostativa  al
conseguimento/mantenimento dell'attestazione di qualificazione». L'istanza di concordato, infatti,
non configura una causa ostativa alla partecipazione a gara. e quindi al rilascio dell'attestazione di
qualificazione.

Altro chiarimento importante arriva in materia di termini. In questo caso il problema riguarda la
possibilita di prevedere delle sospensioni in caso di mancata produzione di documentazione idonea.
«In considerazione del fatto che per la verifica triennale il termine di legge & 45 giorni, oltre
I'eventuale proroga di ulteriori 45 giorni, il termine indicato nel manuale per le variazioni minime in
analogia a quello delle verifiche triennali appare congruo. Resta fermo che in caso di aggravi
istruttor1 le Soa potranno sospendere il procedimento sino al doppio del termine previsto per il
rilascio dell'attestazione (90 giorni) e successivamente procedere, decorso inutilmente tale ulteriore
termine, al diniego alla decadenza dell'attestazione». Quindi. le societa di attestazione hanno nelle
mani un jolly di 90 giorni per congelare la decorrenza dei termini.

Con qualche limite. poi, potranno fare ricorso allistituto del silenzio assenso. Spiega
' Anticorruzione: «Qualora le Soa non ricevano alcum dei niscontri richiesti nel termine assegnato.
comunque non inferiore a trenta giorni. dopo aver svolto rigorosi e documentati accertamenti
supplementari che escludano evidenti profili di anomalia e forniscano una effettiva garanzia sul
possesso dei requisiti, potranno procedere al rilascio degli attestati. fatte salve le diverse
disposizioni di legge». Quindi, per la verifica dei requisiti generali si fa riferimento alle usuali
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prassi amministrative di silenzio assenso. mentre per quanto riguarda le certificazioni di esecuzione
dei lavori «& stato preseritto che le stesse non possano essere utilizzate in assenza dei previsti ed
idonei riscontri di venidicitax.

Ancora, ¢'¢ la questione delle sanzioni interdittive avviate in presenza di false dichiarazioni:
secondo aleune Soa, l'operatore economico colpito da questi provvedimenti pud sottoserivere il
contratto per l'ottenimento di una nuova attestazione. L'Autorita. perd. spiega che «al momento
della sottoserizione del contratto di qualificazione la rappresentanza legale dell'impresa € tenuta a
presentare le dichiarazioni sostitutive ai sensi delle disposizioni del Dpr 445/2000, che attestino di
non trovarsi mn alcuna delle condizioni ostative al conseguimento dell'attestazione». Quindi. quando
firma 1l contratto. I'operatore non puod essere bloccato da un'interdizione.
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Nuovo codice/2. Tracciato e localizzazione
delle opere «blindati» dalla conferenza di

servizi

Massimo Ghilone

L'articolo 27 del decreto attuativo del nuovo codice appalti disciplina le procedure di approvazione
dei progetti stabilendo anzitutto che l'ammunistrazione ha la facolta di sottoporre all'approvazione
un progetto di maggiore dettaglio in modo da ottenere le approvazioni proprie delle precedenti fasi
progettuali eventualmente omesse. Si occupa poi della conferenza dei servizi. procedendo cosi
all'ennesima revisione considerato che tutti gli sforzi legislativi degli ultimi anni non hanno
prodotto significativi effetts in termini di rnduzione dei tempi.

LA RIFORMA DELLA PA L'ultimo esempio ¢ offerto dalla legge 124/2015 sulla riforma della
Pa che ha previsto un decreto legislativo, in corso di approvazione, nel rispetto dei seguenti prineipt
e critenn direttivi: delimitare 1 casi in cul la convocazione della conferenza di servizi ¢ da
considerarsi obbligatoria in relazione alla complessita del procedimento:; ridefinire 1 tipt di
conferenza, mtroducendo modelli di istruttoria pubblica anche in via telematica per garantire la
partecipazione degli interessati al procedimento per provvedimenti di interesse generale: ridurre 1
termini, ricorrendo a modalita telematiche, per la convocazione per lo svolgimento dei lavori e per
I'adozione della determinazione motivata del procedimento. prevedendo comunque la fissazione di
una durata certa ed imponendo ai partecipanti un onere di chiarezza ed inequivocita: prevedere la
partecipazione di un unico rappresentante per le amministrazioni statali; stabilire che si considera
acquisito 'assenso delle amministrazioni, ivi comprese quelle preposte alla tutela della salute, del
patrimonio storico-artistico e dell'ambiente, che entro il termine dei lavori della conferenza non si
siano espresse nelle forme di legge: rivedere 1 meccanismi decisionali adottando il principio della
prevalenza delle posizioni espresse in sede di conferenza ai fini dell'adozione della determinazione
finale nelle conferenze decisorie anche nei casi di mancata espressione degl atti di assenso ovvero
di dissenso da parte di amministrazioni competenti; riconoscere la possibilita di richiedere la revoca
o l'anmullamento del provvedimento da parte delle amministrazioni a condizione che abbiano
partecipato alla conferenza e si siano espresse nei termuni; definire, nel rispetto della leale
collaborazione, meccanismi e termini per la valutazione tecnica e la necessaria composizione degh
mteressi pubblici particolarmente sensibili. attivando anche procedure di riesame in modo da
pervenire in ogni caso alla conclusione del procedimento: definire limiti e termini tassativi per la
richiesta di integrazioni documentali o chiarimenti.

In sintesi, devono essere perseguite concretamente tre condizioni: penalizzare le assenze ed 1
mancati pronunciamenti da qualunque soggetto provengano: assumere comunque la decisione sulla
base dei prevalenti orientamenti emersi in sede di conferenza: definire come perentori 1 termini per
la conclusione del procedimento.
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Il nuovo articolo 27, da coordinare con l'altro decreto di revisione totale della conferenza di servizi
in fase di emanazione, incentra la propria attenzione su: certezza delle scelte localizzative: opere
migliorative e compensative; gestione delle interferenze.

LOCALIZZAZIONE E COMPENSAZIONI L'intento & di "blindare" le determinazioni di tutte
le amministrazion: ed 1 soggetti comnvolti nella conferenza di servizi sul progetto di fattibilita in
merito alla localizzazione ed al tracciato dell'opera. Si prevede. a tal fine. che una volta concordate
le conclusioni in sede di approvazione proprio sulla localizzazione e sul tracciato anche valutando le
proposte modificative, le scelte non possono essere variate in sede di approvazione dei successivi
livelli progettuali (auspicando una differenziazione tra varianti sostanziali e di lievi entita).

L'alternativa a tale obbligo risiede nella soluzione radicale di ritirare e ripresentare un nuovo
progetto di fattibilita fatto salvo 1l caso di circostanze imprevedibili (in merito la legge 241/1990 fa
riferimento alla possibilitd di modifica ed integrazioni solo in presenza di significativi elementi
emersi nelle fasi successive del procedimento). Analoghe limitazioni sono applicate anche alle
opere mitigatrici e compensative dell'impatto, al fini di evitare ulterion onen finanzian.

Per la disciplina del dissenso in sede di conferenza di servizi si rinvia all'articolo-14 bis comma tre-
bis ed all'articolo 14-quater comma 3 della legge 241/1990 che regolano il dissenso espresso da una
amministrazione preposta alla tutela ambientale, paesaggistico-territoriale, del patrimonio storico-
artistico della salute o della pubblica incolumita: in tali cast la questione & rimessa
dall'amministrazione procedente alla deliberazione del Consiglio de1 Ministri che pud assumere un
eventuale decisione in contrasto con il dissenso. Questo provvedimento del Consiglio dei Ministri
viene qualificato come «atto di alta amministrazione», ossia rientrante in una particolare categoria
degli atti amministrativi finalizzati ad un raccordo tra funzione di governo e funzione
amministrativa in attuazione di indirizzi politici: sono. cioé, atti di suprema direzione della pubblica
amministrazione, con una funzione. percio, rafforzata specialmente in ordine all'nsorgere di
contrasti tra ammuinistrazioni. Il dissenso, dunque, benché legittimamente espresso, viene superato
dal riesame degli interessi in gioco svolto dall'organo di ultima istanza. il quale pud ritenere di
preminente interesse la realizzazione dell'opera per l'economia del territorio interessato, fornendo
idonea motivazione.

INTERFERENZE Gli enti gestori di servizi pubblici a rete partecipano alla conferenza di servizi
per le interferenze riscontrabili con il progetto gia note o prevedibili: gli stessi soggetti hanno
I'obbligo di wverificare ¢ segnalare al soggetto aggiudicatore la sussistenza di interferenze non
rilevate con il sedime della mnfrastruttura o dell' insediamento produttivo. A seguito di tale
ricognizione scatta l'obbligo per 1 gestort di collaborare con il soggetto aggiudicatore per lo
sviluppo delle opere pertinenti le interferenze rilevate e di dare corso., a spese del soggetto
aggiudicatore, alle attivita progettuali di propria competenza. L'inadempienza non & senza
conseguenze, in quanto se ha determinato 1l ritardato avvio o l'anomalo andamento dei lavori. l'ente
gestore deve rispondere di responsabilita patrimoniale per 1 danni subiti dal soggetto attuatore. I1
progetto definitivo € corredato dalla indicazione delle interferenze rilevate od indicate dagli enti
gestori e dal programma degli spostamenti e attraversamenti ¢ di quanto altro necessario alla
nisoluzione delle mterferenze che deve essere rispettato dagli enti gestor1 a condizione che il
soggetto aggiudicatore si impegni a mettere a disposizione in via anticipata le risorse occorrenti: cid
mdipendentemente dalla stipula di eventuali convenzioni regolanti la risoluzione delle interferenze.
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DICHIARAZIONE PUBBLICA UTILITA La dichiarazione di pubblica utilitd di cui al Dpr
327/2001 puod essere disposta non solo quando si approva il progetto definitivo, ma anche al
momento dell'assenso sul progetto esecutivo, in modo da tener presente l'esatta configurazione
dell'opera anche a1 fini espropriativi.
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Nuovo codice appalti, per 'Anac

rischio paralisi da superlavoro. E la

trasparenza e solo sulle gare piu
grandi

Economia

Le nuove regole riguarderanno solo lavori e concessioni da pitt di
5.2 milioni e forniture o servizi che valgono oltre 135mila euro.
Sotto gueste soglie resta la possibilita dell'affidamento diretto.
L'autorita guidata da Cantone avra poteri di vigilanza e douvra
tra l'altro tenere l'albo dei commissari e scrivere una relazione
annuale, ma potra dare multe di non piu di 5omila euro

di Fiarina Capozzl | 22 marzo 2016

Nuove regole per arginare corruzione e collusione,
coinvolgimento ded cittadini sulle grandi opere, soglie
comunitarie per gli appalti, addio alla preferenza per I'offerta al
massimo ribasso e, soprattutto, piti poteri all’ Autorita nazionale
anticorruzione (Anac). Per il governo il nuovo eodice appalti,
che recepiri tre direttive europee (23, 24 e 25/2015) entro il 18
aprile, & una vera e propria rivoluzione. Lo schema di decreto
legislativo in 217 articoli dovra regolamentare una disciplina
complessa, che spazia dalle grandi opere pubbliche a servizi come
mense cspedaliere e scolastiche, manutenzione del verde,
servizi postali, trasporti, energia e acqua. Ma il timore degli
operatori & che I'Autorita anticorruzione guidata da Raffaele
Cantone si ritrovi paralizzata da un'ulteriore ed enorme mole di
lavoro rallentando, nei fatti, 1a macchina degli appalti. Peraltro
lauthority avra armi spuntate, perché potrd dare multe non
superiori a 50mila euro. Non solo: tra gli operatori del settore ¢'a
anche preoceupazione per il fatto che le nuove regole non
favoriscono la trasparenza a tutto tondo. Infatti riguardano
principalmente le gare dai grandi importi, quelle cioé che, secondo i
diktat di Bruxelles, partono da 5.2 milioni per lavori e
concessioni, 135mila euro per forniture, servizi e progettazioni
di autorita governative centrali (2ogmila per quelle sub-cenirali) e
7s0omila euro per serviz sociali.
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Sotto i “tetti” Ue resta l'affidamento diretto — Per gli
affidamenti al di sotto di queste soglie resta invece il rischio
conereto di favorire un sottobosceo di relazioni e potentati locali, sia
pure all'interno di un sistema pit snello dei centri di gestione
appalti, le cosiddette stazioni appaltanti, che scenderanno da
circa 6omila ad appena 250. [l motive? Al di sotto il tetto
comunitario sara possibile utilizzare procedure negoziate che,
secondo il codice, consentono 'afidamento diretto dei lavori previa
consultazione di almeno cinque operatori economici. Inoltre,
secondo Cgil, Cisl e Uil, che stanno preparando un incontro sul
tema il 22 marzo a Roma, é preoccupante I'assenza nel testo di un
divieto alle deroghe che si sono moltiplicate nei casi degli
scandali Expo, Mose e I'Aquila.

Rischio caos nella fase di transizione — Fra le organizzazioni
di categoria e gli imprenditori edili desta perplessita anche la fase
di transizione in cui scompariranno ghi attuali regolamenti
attuativi per fare spazio alle linee gnida di carattere generale,
che dovranno essere approvate con decreto del ministro delle
Infrastrutiure e dei trasporti, su proposta dell’ Anac e previo parera
delle competenti commissioni parlamentari. Con il rischio conereto
di un caos nel primo periodo di applicazione e con una elevata
probabilita di confusione nell'interpretazione autentica delle norme
del nuovo codice. Sul fronte oeccupazionale, infine, sono emersi
dubbi per una normativa che cambiera completamente le regale del
gioco in tema di appalti: secondo la Filea-Cisl la riduzione dal 40
al 207% della percentuale di lavori che i conecessionari
autostradali potranno fare attraverso le loro controllate di
manutenzione mette a rischio posti di lavoro. L'altro rischio é che
l'impatto organizzativo sulla macchina dello Stato, nella gestione
del fabbisogno & nella programmazione, sia pesante. Secondo
lattuale testo, infatti, le amministrazioni che affidano appala
saranno tenute a presentare un programma biennale di acquisti
beni e servizi (oltre i 4omila euro), oltre che un piano triennale dei
lavori pubblici “in coerenza con il bilancio™ per importi superiori ai
1oomila euro. E dovranno pubblicarli sul sito nella

sezione “amministrazione trasparente”.

Dal “massimo ribasso” all’offerta “piil vantaggiosa” - Nel
testo non mancano comungue gli spunti positivi, come
I'introduzione dell'obbligo di coinvolgimento dei cittadini
sulle grandi opere infrastrutturali. O anche leliminazione delle gare
al massimo ribasso per fare spazio al eriterio della “offerta pit
vantaggiosa” in termini di qualiti e prezzo, obbligatoria per appalti
di “servizi sociali e di ristorazione ospedaliera, assistenziale e
seolastica e per quei servizi in cui & fondamentale 'apporto di
manodopera (si pensi ad esempio ai servizi di pulizia)” come
chiarisce la relazione tecnica. Tuttavia, sulla materia, 11 documento
lascia un certo margine di diserezionalitia. Se da un lato, infatt,




22 marzo 2016

IL FATTO QUOTIDIANO

Pagina 3 di 4

vengono fissati paletti per le nomine dei componenti delle
commissioni di aggindicazione, rigorosamente tratti da un albo
Anac, dall’altro lo schema di decreto non fissa aleun parametro
standard per individuare l'offerta migliore, Per non parlare del fatto
che, per appalti di somme inferiori alle soglie comunitarie, la
pubblica amministrazione potri nominare soggetti interni per la
commissione di aggindicazione.

Se 'azienda non paga stipendi e contribut subentra
I'appaltatore - Quanto alla fase esecutiva dei lavori, il codice
introduce anche regole pini stringenti per le aziende vineitrici di
appalt a futela delle casse dello Stato e dei lavoratori. All'articolo 30,
la normativa si oceupa sia dei casi di inadempienza retributiva e
contributiva dell’azienda affidataria e stabilisce che l'ente
appaltante si faccia carico di pagare ghi stipendi “detraendo il
relativo importo dalle somme dovute all’affidataric” e di
trattenere “dal certificato di pagamento Importo corrispondente
all'madempienza per il successivo versamento diretto agh enta
previdenziali e assicurativi”, A vigilare sul corretto adempimento dei
lavori ¢i sard un responsabile unico di progetto, nominato dal
soggetto appaltatore, con compiti specifici che verranno stabiliti
dall’Anac. Se da un lato le aziende saranno pin conirollate, dall’aliro
sard per loro pit facile partecipare agli appalti perché nel giro di un
anno é prevista “la digitalizzazione delle procedure di tut i
contratti pubblici”.

Troppo lavoro per I’Anae. Ma la multa massima sara di
soli 5omila euro - Ma I'aspetto pil rilevante del codice appalti &
la stretta su vigilanza e controllo che il governo affida all'autorita
guidata da Cantone. L'Anac dovra infatti fornire alle aziende degli
strumenti tipo come “linee guida, bandi-tipo, capitolati-tipo,
contrati-tipo” per garantire efficienza e qualita del lavoro delle
stazioni appaltanti. Non solo: Fautoritd dovra anche verificare che
sia garantita leconomicita dei contratti pubblici, segnalare al
governo e al Parlamento fenomeni gravi di inadempimento,
formulare proposte di modifica all'esecutivo, predisporre una
relazione annuale, controllare la “qualificazione degli esecutori dei
contratti pubblici”, tenere I'albo dei commissari, gestire il sistema di
controllo delle stazioni appaltanti, interloquire con le procure e
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disporre ispezioni avvalendosi della Guardia di Finanza.

Oltre ai poteri di vigilanza, I'’Anac avra poi anche poteri
sanzionatori che tuttavia, a giudicare dagh importi pecuniar,
appaiono armi spuntate se confrontate al giro di interessi in ballo.
Le multe che l'autoritd potrd comminare andranno infatti da un
minimo di 250 euro a un massimo di 50mila euro. Per non
parlare del fatto che i tempi di reazione dell’autorita rischiano di
essere troppo lunghi. Un esempio pud forse aiutare il complesso
lavoro che gh esperti dell’ Anac s1 troveranno ad affrontare. La
delibera Anac 207 del 2 marzo 2016, che ha fatto luce su circa
1.800 affidamenti del comune di Roma, ha richiesto pifi di un
anno di lavoro (listruttoria é stata avviata il 2o gennaio zo15).
Troppo tempo per bloccare i guasti di un appalto in eorso d'opera.
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LAnac sui lavort oltre 150 mila euro. Perizia giurata e codici Ateco per le verifiche

I bollino Soa a maglie strette
Piu controlli sulle imprese edili per partecipare agli appalti

mﬁnmmh[amm_.uﬂ

on & utilizzahile il si-

lenzio-assenso nella

verifica dei documenti

a comprova dei lavori
privati per ottenere gli atte-
stati Soa (societd organismo
di attestazione); ¢'& I'obbligo
di fornire perizia giurata alla
Soa per tutte le operazioni di
trasterimento che coinvolgo-
no 'impresa di eostruzioni; la
Soa pud utilizzare anche i co-
dici Ateco per le verifiche sugli
oggetti sociali delle imprese;
& illegittima la stipula del
contratto di attestazione che
I'impresa edile stipula con la
Soa nel periodo di interdizio-
ne dell'impresa. Sono questi
alcuni dei chiarimenti forniti
dall’ Autoriti nazionale anti-
corruzione con il Comunicato
del 9 marzo 2016 siglato da
Raffaele Cantone e diffuso
il 18 marzo che contiene di-
verse precisazioni relative al
smanuale sulla qualificazio-
ne per l'esecuzione di laveri
pubblici di importoe superiore
a 150 mila euros del 16 ottobre
2014 (pubblicato nella Gaz-
zetta Ufficiale del 28 ottobre
2014). Sono 22 i chiarimenti
che, nelle more di quanto ver-
ra stabilito con il nuovo codice
appalti pubblici (che conferma

I'utilizzo «di regola~ del siste-
ma bagato sulle Soa), vengono
forniti su diverse questioni in-
terpretative. Fra 1 punti toc-
cati, g1 ribadisce la necessiti
che le Soa acquisiscano la
perizia giurata per tutte le
operazioni che consolidano
un trasferimento di azienda
{anche per scissioni, fusioni
e operazioni asgimilabili}; per
I'Anac «gli altri documenti
previsti dal codice civile non
risultano idonei-, Viene poi
risolto un problema di diritto
transitorio relativo all’appli-
cazione delle nuove regole di
valutazione alle operazioni di
cessioni/ftrasferimenti/affitts
perferionate prima dell’en-
trata in vigore del Manuale
alle imprese che chiedono il
rinnovo dell’'attestazione. Ri-
vedendo l'impostazione inizia-
le'Anac ritiene «possibile am-
mettere linapplicabilita delle
disposizioni del Manuale alle
operazioni di trasferimento
aziendale sottoseritie in epoca
antecedente alla sua entrata
in vigore e gid oggetto di va-
lutazione ai find del consegui-
mento dellattestato di quali-
ficazione.». Con riguardo alle
verifiche sull’'oggetto sociale
dell'impresa richiedente la
qualificazione, 'Anac ammet-
te la richiesta dei Codice Ateco

per tutte le societi e non solo
per le ditte individuali, cosi
da compiere una ricognizione
ampia delle attivita svolte dal-
le imprese.

Il eomunicato chiarisce poi
che non & possibile sottoscrive-
re il contratto di attestazione
nel periodo di interdizione
dellimpresa. Per la dimostra-
zione dello stato di fallimento
e delle relative procedure con-
corsuali il comunicato specifi-
ca le Soa dovranno rivolgersi
alle cancellerie dei Tribunali
fallimentari di riferimento.

Sulle verifiche dei certifi-
cati di esecuzione lavori (Cel)
viene poi boeciata la proposta
avanzata dalle Soa di evitare
la produzione della copia au-
tenticata del progetto appro-
vato: per I'Anac «la copia au-
tentica del progetto approvato
risulta trala documentazions,
individuata specificatamente
dal Regolamento attuativo,
da esibire a corredo dei Cel,
riferiti a lavorazioni eseguite
per committenti non tenuti
all'applicazione del Codices.
Per il Durc, ormai acquisi-
bile dallo «Sportello Unico
Previdenziale», il comunicato
chiarisce che non serve pin
I'autedichiarazione e che le
imprese possono ottenere in
tempo reale una certificazio-

ne valida 4 mes di regolarita
contributiva. Importante il
chiarimento sulle opere su-
perspecialistiche effettuate al
di fuori della comtrattualistica
pubblica; «potranno essere va-
lutate positivamente tutte le
lavorazioni eﬁ&ﬂ%ﬂit{]:ldall’f-ﬂﬂ-
cutore principalle nelle catego-
rie scorporabilii senza alcuna
limitazione rispetto all'im-
porto totale dell'intervento,
dovranno acquisire idonea
documentazione contabile sot-
toacritta dal direttore dei La-
vorir. Il Comunicato stabilisce
poi che il silenzio assenso non
pud estendersi @l «riscontro di
veridicitd e sostanza», delle
dichiarazioni e dei documenti
prodotti dalle imprese in sede
di qualificazione, effettuato
dalle Soa presso le ammini-
strazioni pubbliche, trattan-
dosi non di «assenso, concerto,
nulla ostas finalizzato all'ado-
rione di un provvedimento da
parte della com petente Pa, ma
di mera verifica/accertamento
in ordine al eontenuto di atti
e documenti prodotti dai pri-
vati ai fini del rilaseio dell’at-
testato.

I ehiarinwend Aeae
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Alcuni dei punti chiariti dal comunicato Anac

+ Cessioni di ramo d azlanda tusmnl scissioni e ﬂperazmm simili e appllcabmté’:
regole Manuale

= Verifica dell'oggetto sociale delle imprese;

dell'impres

Codice

a

s ey e 11, ———,

- Dimostrazione dei requisiti di carattere generale di cui all'art. 38 del | del |

» Impossibilita di sottuscrwere il cuntrattu nel periodo di lnterdlzmne

g

- Certificati di esecuzione lavori rilasciati da committenti non saggeth alla
normativa del Codice

————————

i

- Certificati esecuzione lavori

“-_thequisiti

del Direttore tecnico

« Valutazione dei requisiti per I'attestazione di qualificazione per progettazione
e costruzione (art. 79, comma 7 del dpr 207)

= Applicazione del silenzio assenso

* Chiarimenti sul controlio del socio di maggioranza

- Dirmstrgzime del requisito dell’adegga;nt_q organico medio annuo -
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[EDILIZIA/UNA SENTENZA DEL TAR LOMBARDIA 8
L.a Dia serve entro un anno

Addio lavori se non s1 da corso alla
Dia (Denuncia di inizio attivita)
entro un anno né viene richiesta
all'amministrazione una proroga ad
hoe del titolo edilizie. Passa infatt
lorientamento giurisprudenziale
pil restrittive secondo cui serve
un provvedimento espresso del
Comune che riconosee i motivi di
forza maggiore per 1 quali non sono
comineiati in modo tempestivo gli
interventi previsti dalle denuncia
di inizio attivita,

F quanto emerge dalla sentenza
numero 201 del 2016, pubblicata
dalla seconda sezione del Tribuna-
le amministrativo regionale della
Lombardia.

Im ento ttivo

Smpegliﬁ societd che intendeva
realizzare un nuovo edificio a uso
residenziale. Non bastanoe i lavori
gié realizzati entro un anno dalla
presentazione della
Dia a dimostrare
che l'impresa ab-
bia davvero la se-
ria intenzione di

=

EIR LI

j :|.||.-|.|r.u'||n|rull

realizzare l'opera: rigultano a tal
proposito insufficienti 'abbatti-
mento della tettoia, la rimozione
della pavimentazione antistante,
la deviazione della fognatura e la
chiusura delle finestre. E cid per-
ché non solo non si tratta di attivita
previste dalla denuncia presentata
ma sopratiutto non risultano asso-
lutamente necessarie per costruire

l'edificio che & oggetto della segna-
lazone all’'autorita,
Quanto alle cause di forza gio-

re, serve un provvedimento
diversamente da quanto capita con
l'accertamento dell'intervemuta de-
cadenza dalla posgibilita di svolgere
i lavori.
Deve infatti escludersi che la SU8S-
e s
per s& im no n-
za dalla denuncia di inizio attivita
serve un esercizio di discre-
zignalita da parte dell’ammini-

strazione, che deve
m mm verificare 'esistenza

di un impedimento

woiba s

M Ferrara
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Edifici nuovi e ristrutturati,
Ape con verifica in cantiere

Nei casi di edifici di nuova costruzione e di ristrut-
turazioni impertanti, il servizio di Ape offerto dal
soaggetto certificatore deve comprendere: almeno la
valutazione della prestazione energetica dell'edificio
a partire dai dati progettuali, i controlli in cantiere
nel momenti costrutfivi pin significativi e una verifico
finale con Peventuale utilizzo delle pitt appropriate
tecniche strumentali, Questo é quanto si legge nella
circolare del 17 marzo 2016 n. 696 del Consiglio na-
zionale degli ingegneri sulle modalita di redazione
Ape. Il direttore det lavori deve segnalare al aggeﬂn
certificatore le varie fasi defla costruzione dell’edificio
e degli impianti, quando rilevanti per le prestazioni
energetiche delledificio, al fine di consentire i previ-
sti controlli in corso d'opera. Il soggetto certificato-
re opera nell’'ambifo delle proprie compeienze e per
lesecuzione delle attivita di rilievo in sito, diagnosi,
verifica o controllo, pud procedere alle ispezioni ed al
eollaudo energetico delle opere, avvalendosi, ove ne-
cessario, delle necessarie competenze professionali. Per
gli edifici esistenti al fine di oftimizzare la procedura,
il richiedente puod rendere disponibili a proprie spese
i dati relativi alla prestazione energetica dell’edificio
o dell’unitt immobiliare. Lo stesso pud anche richie-
dere il rilascio dell’attestato di prestazione energetica
sulla base di un attestato di qualificazione energetica
relative all'edificio o alla unitd immobiliare oggetto
di aftestazione della prestazione, anche non in corso di
validita, evidenziando eventuali interventi su edifici e
impianti eseguiti successivamente ¢ dal le risultanze
di una diagnosi energetica effetiuata da tecnict abili-
tati con modaliti coerenti con | metodi di valutezione
della prestazione energetica attraverso cul st infende
procedere. Il etto certificatore & tenuto a utilizzare
e valorizzare § documenti sopra indicati (e { dati in
esst contenuti), gualora esistenti e resi disponibili dal
richiedente, unicamente previa verifica di completezza
e congrieifd. '
Marco Oftaviano
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Risparmio energetico. Il credito acquisito dall'impresa andra scontato in dieci anni

Regole troppo restrittive,
bonus incapienti a rischio

Manca ancora
l'attuazione

e i tempi sono
ormai strettissimi

¥incenzo Vecchio

wi Le opere finalizzate alla riqua-
lificazione energetica sulle parti
comuni di edific, danno diritto al-
ladetrazione Irpef del Gsea del co-
sto sostenuto in dieci quote an-
nuali. La detrazione dall'lrpef
compete al singolo condémino
purché abbia capienza Irpef (a
grandi linee, redditi non oltre gl
8mila euro). L'articolo 1, comma
74,dellalezge 208/ 2015 dhall'inca-
piente la possibilita di cedere il
credito d'imposta all'impresa che
esegue le opere. L'agenzia delle
Entrate indica, in una bozza di
provvedirmen, aleune condizio-
nie procedure:
u [l soggetto che vuole effettuare
lacessione deveessereincapiente
perlTrpefnel 2015;
# 11 periodo di riferimento delle
spesesostenute & limitato al 2006;
m Lavolonti degli wincapienti» di
cedere il credito deve risultare
dalla delibera assembleare o da
comunicazione inviata al condo-
minio, il quale deve provvederea
comunicarla ai fornitori che han-
nolafacoltd diaccettarla o meno;
= 11 condominio deve, entro il 31
gennaio 2017, trasmettere al-
I'Agenzia delle Entrate il totale
della spesa sostenuta nel 2016 per
lavori di riqualificazione energe-
tica, I'elenco dei bonifici effettua-
ti, il codice fiscale degli incapienti
chehannocedutoil eredito,l'elen-
codei fornitori cessionari del cre-

ditoconindicazionedell'importo;
m [l credito ceduto & fruibile dal-
l'impresa esecutrice in 10 gquote
annualidi pari importo.
Lanorma, perd, rischiadi avere
scarsa applicazione pratica: so-
no molti i condbmini incapienti
che nonhannocomunguelerisor-
se economiche per coprire 1a par-
tedispesanonscontataconlaces-
sione;el'assemblea potrebbe non
avere risorse finanziarie suffi-
cienti per deliberare le opere,
mentre I'impresa avrebbe un'alta
percentualedicrediticedutidare-
cuperareinioanni

mgﬂ .com

I inlo _—
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QUOTIDIANO DEL CONDOMINIO
Il doppio binario

per le maggioranze
in assemblea

Sul QuotidianodelCondominio
tuttiigiornil'offertainformativa
delGruppoSole24 Ore,con
notizieeapprofondimenti per
amministratori e operatori
professionali. Nell'edizione
online dioggil'articoloinesclusi-
vadi Paolo Gattosulle maggio-
ranzadi atesten e millesimi.

vvwquotidianocondaminin.isole24gore.com

Nltempodisponibile peresegui-
reepagareleopere @ molto breve:
i condomini dovranno tenere
un'assemblea per l'incarico tecni-
co e l'elaborazione dei capitolati,
costituire il fondo per le opere
straordinarie, ottenere le autoriz-
zazioni amministrative e delibe-
rarel’appalto. Nellamigliore delle
ipotesi,periniziareleoperecivor-
ranne almeno cingue mesi e 51 sa-
ra quindi a ridosso di fine anno. E
se si vuole essere al riparo dal ri-
schio impugnazione & necessario
fardecorretrentagiornidalladeli-
beraodallasuanotifica.

Perstimolare 'attivith di fiqua-
lificazione edilizia nell'ambito
condominiale ¢ indispensabile
non limitare 'intervento al 2016
ma dargli uno spazio almeno
quinquennale e ampliarlo a tutte
le opere direcupero edilizio.

Occorre consentire lacessione
del 659 (0 500 per le altre opere)
dituttoilcreditofiscale (anchedei
vt pon all T esa, g alla
bancadispostaafinanziarel'inter-
vento, a tasso bassissimo, costi-
tuendo cosi il fondo per le opere
straordinarie. Diviene indispen-
sabile la modifica del n. 4 dell’arti-
colo n3s del Codice civile (obbli-
gatorietadelfondo)elapossibilita
di segregazione dei fondi finaliz-
zati al recupero. Andrebbe poi ri-
vistalasolidarietd traicondbmi-
ni, che dovri essere resa propor-
zionale alle quote dei morosi, ed
escluso I'obbligo dellapreventiva
escussione,

F infine necessario infine rico-
noscere soggettivita giuridica al
condominioprevedendolapossi-
bilita di accesso a prestiti chiro-
grafari con possibilita di delibera
assunta a maggioranza e vinco-
lante per tuttiicondomini.

O AFRDUTOHE RISERRTA
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Inwitalia offrira supporto tecnico-operativo alle Regioni negli appalti contro il rischio idrogeclogico. Sidlia in ritardo con i progetti

Dissesto, il govemo nazionale da una mano

Mauro Grassi di #italiasicura: “Per il periodo 2015-2020 previsto il 55/60% dei fondi al Sud”

PALERMO -1l governo tende una
mano alle Regiom per avviare gli ap-
palti relativi alle opere sul dissesto
idrogeologico. La necessita & sempre
la stessa: evitare che si ripetano gh er-
rori del passalo quando le Regioni [a-
ticavano a bandire tempestivamente i
fondi per i territori minacciati dal ri-
schio naturale. Nell®ottica di spingere
al meglio 1 nuovi finanziamenti & stato
previsio quest'ultimo provvedimento
che vedra Invitalia a fornire un sup-
porto tecnico-operativo alle Regioni
negli appalti per le opere sul dissesto
idrogeologico.

“L’opportunita di avvalersi di Invi-
talia — ha spiegato il direttore generale
del ministero Gaia Checcucei — rap-
presenta una scelta coerente con la po-
litica che il governo sta portando
avanti in tema di contrasto al dissesto
idrogeologico ¢ concretizza un impor-
tante passo in avanti nel mettere a di-
sposizione delle Regioni witti gh
strumentl nonmativi, tecnici ¢ finan-
ziari che consentano di far partire que-
gl interventi per la difesa dalle
alluvioni che sono la vera grande
‘opera strategica’ di cui il Paese ha ur-
gente necessita”™,

Per il momento si tratta di un ap-
poggio ben specilico che sard mirato
alla gestione della fase di appalto “pro-
pedeutica alla realizzazione degli in-
terventi per la mitigazione del rischio
idrogeologico, di cui al “Piano aree

metropolitane e aree urbane con popo-
lazione esposta a rischio’, gid finan-
#iato con la delibera Cipe 32 del 20135
per Mimporto di 650 milioni di euro™,
In questa prima fase, che non riguarda
la Sicilia, ci saranno intervent, tra gli
aliri, per Bologna, Cesenatico, Firenze,
Genova, Milano, Olbia, Padova, Pe-
scara e Venezia, anche se non bisogna
dimenticare che il piano per le cittd
coinvolgera, nelle fasi successive,
anche Palermo (3,5 milioni di euro),
Catania (5 interventi per circa 60 mi-
lioni} e Messina (2 interventi per 32
milioni).

La scorsa settimana, sempre in rife-
rimento alla distribuzione dei finanzia-
menti destinati alla prevenzione del
dissesto idrogeologico, ha parlato pro-
prio Mauro Grassi, responsabile della
struttura di missione di Palazzo Chigi.
In particolare é tornato sulla ben nota
questione relativa alla “preferenza” del
zoverno per il nord quando si tratta di

are degh investimenti. “Sostenere che
I"80% dei fondi per i cantieri antie-
mergenza ¢ destinato al nord ¢ solo il
20% al sud ¢ del tumo sbagliato, per-
ché la veritd ¢ pit vicina al perfetto
contrarie, Infatt — ha spiegato Grassi
-nel periodo 2000-2014 1 fondi statali
destinati alla realizzazione di opere ca-
paci di prevenire frane e alluvioni si
sono distribuiti nel sud per il 60% e nel
centro-nord per il 40°%". Per il periodo
di programmazione 2015-2020, inol-

tre, “vedono ancora una tendenza che
da il 55/60% al Sud e la restante paric
al centro-nord™.

Fondi non sempre ben spesi dalla Si-
cilia. Nel portale della struttura di mis-
sione sone mappati tutti gli interventi
finanziati dal ministero dell” Ambiente
con | diversi Piani ¢ programmi di in-
terventi urgenti nelle aree a rischio
idrogeologico a partire dal 1998 fino
ad oggi. Dei 542 cantieri complessivi
per 'lsola (lavori per 723 milioni di
curo) ne troviamoe appena 141 in corso
(210 milioni), 262 conclusi (298 mi-
lioni) e 139 in “altri intervent™ (214
milioni), che comprendono progetta-
#one, definanziati o sostitutivi, da av-
viare o senza dati comunicati.

Rosario Battiato

Programmati in-
terventi a Palermo (5,5
min), Catania (60 min)

e Messina (32 min)
Le citta siciliane
comunque escluse
dalla prima tornata
di lavori




